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SIMPOESC

SINDICATO DOS MUSICOS PROFISSIONAIS DO ESTADO DE SANTA CATARINA E SIMILARES
TELEFONE (49) 3329-2770 OU 8815-7628 E-mail: simpoesccco@yahoo.com.br

RUA:JARDIM EUROPA 2205-D, BAIRRO ESPLANADA - CHAPECO - SC

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO OFICIAL DO MUNICIPIO
DE PORTO VERA CRUZ - RS.

PROCESSO LICITATORIO N° 794/2017
DE PREGAO PRESENCIAL N° PRP n° 13/2017

O SINDICATO DOS MUSICOS PROFISSIONAIS DO ESTADO
DE SC E SIMILARES - SIMPOESC....pessoa juridica de direito
privado, regularmente inscrito no CNPJ/MF sob.o N°
01.483.559/0001-82 com cede na Rua:Jardim Europa 2205-D bairro
esplanada telefone (49) 33292770 nesta cidade de Chapec6 —SC, vem
mui respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia para requerer
e eXpor o que segue

Edital de Licitacio modalidade pregio presencjal para Contratacio
¢ Empresa para prestacao de servicos para a Oficina Terapéufica
e Musica com professor para ministrar aulas de canto, violo,

pereussao, 1iclacao a teoria musical incluindo formacao de coral

ritmico musical, totalizando doze (12) horas/aula semanais.

IMPUGNACAO AO EDITAL

Diante das razdes de fato e de direito a seguir explicitadas.

DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Preliminarmente, ¢ de se assinalar que a presente impugnagdo
¢ tempestiva, tendo em vista que a data marcada para a sessdo de abertura
da licitacdo € 23/06/2017 (sexta - feira), e hoje é dia 21/06/2017 (quarta -
feira), portanto, mais de 2 (dois) dias uteis antes da data de abertura das
propostas, consoante o disposto no artigo 18, caput, do Decreto n°
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5.450/2005, como segue: “Até dois dias Uteis antes da data fixada
para abertura da sessdo publica, qualquer pessoa poderd impugnar o
ato convocatorio do pregédo, na forma eletrdnica.”

DA OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE

Os  principios da razoabilidade e proporcionalidade
encontram amparo legal no artigo 5° do Decreto 5.450/2005, in verbis:

“Art. 52 A licitagdo na modalidade de pregio ¢ condicionada aos
principios bésicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, eficiéncia, probidade administrativa, vinculagdo a0
instrumento convocatdrio ¢ do julgamento objetivo, bem como aos principios
correlatos da razoabilidade, competitividade e
proporcionalidade.” (grifos nossos) "

.
-~

Observa-se ainda, o contido no inciso I, § 1° do artigo 3° da
Lei 8.666/93, in verbis:

“Art. 3.° A licitagio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a seleiio da proposta mais vantajosa para a
administragio ¢ a promogdo do desenvolvimento nacional sustentivel e
serd processada ¢ julgada em estrito conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio a0
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo
correlatos.

§ 1.°E vedado aos agentes publicos:

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas
ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdio da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, [...].” (grifos nossos)
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Cabe ressaltar ainda, que na formagdo das p ropostas, os
licitantes deverdo observar o constante no § 3°, do art. 44 da Lei 8.666/ 93
in verbis:

“§ 3.° ndo se admitird proposta que apresente precos
global ou unitarios simbolicos, irrisérios ou de valor
Zero, incompativeis com os precos dos insumos ¢
salarios de mercado, acrescidos dos respectivos
encargos, ainda que o ato convocatério da licitacio nio
tenha estabelecido limites minimos, [...]” (grifos nossos)

A seguir, nos motivos da impugnagio perceber-se-4
claramente a afronta dos referidos principios, pois o edital convocatério
deve preservar dentre outros, pelos principios da razoabilidade e
proporcionalidade.

DOS MOTIVOS DA IMPUGNACAO

Em seu edital solicita o comprovante de inscri¢io na OMB( ordem
dos miisicos do Brasil)

“9.1.6 QUALIFICACAO TECNICA: a) apresentar
certidio de registro no érgiao competente “Ordem dos
Muiisicos do Brasil” do profissional que fara a prestacdo
do servico.”

E publico e notério que em recente decisio o STF julgou
agdo contra ORDEM DOS MUSICOS DO BRASIL E
CONSELHO REGIONAL DE SANTA CATARINA,
proibindo a exigéncia de tal documento como condigio
para o exercicio da atividade de musico. |

“O Plendrio Virtual do Supremo Tribunal Federal
reafirmou jurisprudéncia no sentido de que a
atividade de musico ¢ manifestacio artistica protegida
pela garantia da liberdade de expressio, e, portanto, é
incompativel com a Constituicio Federal a exigéncia
de inscricdo na Ordem dos Musicos do Brasil (OMB),
bem como de pagamento de anuidade, para o exercicio
da profissdo. A decisdo foi tomada nos autos do
Recurso Extraordinario (RE) 795467, de relatoria do
ministro Teori Zavascki, que teve repercussio geral

reconhecida.” paTa pE puBLICACKD DIE 10/10/2011 - ATA NO
152/2011. DIE n® 194, divulgade em 07/10/2011
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Desta maneira impugnamos o presente edital amparados por tal decisio que
entendemos ser da corte maior, portanto trata-se de uma decisio federal que deve ser
acatado por todo o territério nacional.

Passamos a expor também com relagdo a contribuicdo sindical:

a) Do comprovante de recolhimento de contribuicdo sindical

Segundo o artigo 607 da Consolidagdo das Leis do Trabalho,
a prova de quitagdo das Contribui¢des Sindicais é documento essencial
para as concorréncias publicas, in verbis:

“Art. 607 - E considerado como documento essencial ao
comparecimento  ds  concorréncias  publicas  cu
administrativas e para o fornecimento as reparti¢des
paraestatais ou autdrquicas a prova da quitagio do
respectivo imposto sindical e a de recolhimento do
imposto  sindical, descontado  dos respectivos
empregados.”

O edital da licitagdo em comento deixou de exigir no rol de
documentos de habilitagdo a apresentacio da Certiddo de Regularidade
Sindical emitida pelo sindicato laboral. Igualmente, nos termos, nos
termos dos art. 607 e 608, § tinico, do Decreto-lei n° 5.452, de 01/05/43,
atualizado (CLT), as certiddes de regularidade sindicais sdo necessarias
para compor a habilitagdo do licitante.

Imperam os citados dispositivos do Decreto-lei n° 5.452, de
01/05/43, atualizado:

Art. 607 - E considerado como documento essencial ao
comparecimento as concorréncias pblicas ou administrativas e para o
fornecimento as reparti¢des paraestatais ou autarquicas a prova da

quitagdo do respectivo imposto sindical e a de recolhimento
do imposto sindical, descontado dos respectivos empregados.

Art. 608 - As repartigbes federais, estaduais ou municipais
néo concederdo registro ou licengas para funcionamento ou renovagao
de atividades aos estabelecimentos de empregadores e a0s escritérios ou
congéneres dos agentes ou trabalhadores autdnomos e profissionais

Rua: Jardim Europa 2205-D - Bairro Esplanada — Chapeco - SC
Tel. B(49) 3329-2770 E-mail: simpoesccco@yahoo.com.br



SIMPOESC

SINDICATO DOS MUSICOS PROFISSIONAIS DO ESTADO DE SANTA CATARINA E SIMILARES
TELEFONE (49) 3329-2770 OU 8815-7628 E-mail: simpoesccco@yahoo.com.br

RUA:JARDIM EUROPA 2205-D, BAIRRO ESPLANADA — CHAPECO - SC

liberais, nem concederdo alvaras de licenga ou localizagdo,
sem que sejam exibidas as provas de quitagio do imposto sindical, na
forma do artigo anterior.

Paragrafo unico - A nfo observincia do disposto neste
artigo acarretard, de pleno direito, a nulidade dos atos nele referidos,
bem como dos mencionados no artigo 607. (Paragrafo incluido pela Lei
n® 6.386, de 9.12.1976)

A Lei n° 8.666/93 e o Decreto n® 3.555/2000 n#o prevécm
especificamente a necessidade de apresentacio de certiddes de
regularidade sindical.

Contudo, ao preverem a necessidade de comprovacio da
regularidade fiscal, respaldam a exigéncia da prova de regularidade com
relagéo as contribuigdes sindicais, cuja natureza tributéria é sobejamente
reconhecida pela jurisprudéncia.

A proposito, TRF da 1* Regido - AMS 91.01.02906-1/MG,
AC96.01.27533-9/DF, AC 96.01.32927-7;

Deve ser observado que a Administragdo Publica néo pode
se afastar dos principios norteadores dos certames licitatérios,
notadamente o da isonomia. Isto significa dizer que, caso nfo seja
exigida a comprovago de regularidade sindical, além de se descumprir
0 Decreto-lei n° 5.452/43 (CLT), estara a Administragio descurando da
exigéncia contida na ja citada Convengdio Coletiva de Trabalho, em
detrimento dos interesses das licitantes zelosas com suas obrigagdes.

A obrigatoriedade da apresentagdo da Certiddo Sindical ja
possui inclusive parecer do egrégio Tribunal de Contas da Unifio nos
autos do TC-025.237/2008-7, nos seguintes termos:

“(...) assim, fica evidente que, se a exigéncia estabelecida
pelo art. 607 da CLT ESTA EM ACORDO COM O PRINCIPIO DA
ISONOMIA, ao evitar que empresas que nfo arcam com todas as suas
obrigagdes concorram com aquelas que suportam tal dnus, a cobranca
de taxa para a emissfo de documento apenas de determinadas empresas
fere frontalmente esse basilar principio das licitagdes publicas (r0).

O que se pretende com a inclusfio da exigéncia em debate é
que a empresa vencedora comprove nada dever aos sindicatos de sua
base territorial, patronal e dos empregados, NAO IPORTANDO SE
ESTEJA OU NAO FILIADA A ELES”.
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Desta forma a apresentacdo da decorre de exigéncia legal,
lastreada no Artigo 607 da CLT: “S3o consideradas como documento
essencial ao comparecimento as concorréncias publicas ou
administrativas e para o fornecimento as reparti¢des paraestatais ou
autarquicas a prova da quitagdo da respectiva contribuigio patronal e a
de recolhimento da contribui¢do sindical, descontada dos respectivos
empregados.

A ndo inclusdo da obrigatoriedade de apresentacdo da
certiddo sindical no rol de documentos obrigatdrios a sua habilitagiio
podera permitir que uma empresa inidénea que nfo esteja em dia com o
recolhimento de suas obrigagdes sindicais e previdencidrias seja
contratada em substitui¢do a outra regular.

E importante frisar que a referida exigéncia tem sido
incluida como exigéncia em diversas editais promovidos em varios
estados, dentre eles o proprio Tribunal de Contas da Unifo. Pelo
principio da Legalidade, todo certame deve estar vinculado a lei. E,
sendo a lei a exteriorizagdo da vontade da Administragdo Publica, ndo
poderia o Edital colidir com ela.

Por consequéncia, o presente edital deve ser reformado,
incluindo nas exigéncias relativas a habilitagfo, a exigéncia de apresentag¢io
do comprovante de recolhimento da Contribuicdo Sindical laboral,
prevista no artigo 607 da CLT.

b) Da convengdo coletiva da categoria profissional

A Convengdo Coletiva da categoria profissional
devidamente registrada junto ao ministério do trabalho, deixa claro a
maneira de contratagdo destes profissionais, inclusive os descontos e

obrigagGes dos pertencentes a categoria, sempre objetivando
a melhoria de vida do profissional contratado.

Art. 41 — A Administracdo ndo pode descumprir
normas a condigoes go edital , a qual se acha
estritamente vinculada.

.......................................................................................

§ 2°— Decairé do direito de impugnar os termos do edital de
licitagdo perante a administragio o licitante que ndo o fizer até o
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segundo dia til que anteceder a abertura dos envelopes de
ha%ilitac;ﬁo em concorréncia, abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de Precos ou concurso, ou a
realizacdo de leiléo, as falhas ou irregularidades que viviam esse
edital, hipétese que tal comunicacdo nio tera efeito de recurso.

Vale ressaltar, que a Administracio possui o dever de
fiscalizagdo das obrigagdes contratuais objeto do certame, conforme
aponta o inciso V do enunciado n.° 331 do TST, in verbis:

“V — os entes integrantes da administragdo publica
direta e indireta respondem subsidiariamente, nas
mesmas condi¢es do item IV, caso evidenciada a sua
conduta culposa no cumprimento das obrigacdes da Lei
n°® 8.666/93, especialmente na fiscalizagio do
cumprimento das obrigagSes contratuais e legais da
prestadora de servigo como empregadora.”

Observa-se que casoa Administragio seja negligente na
fiscalizacdo do contrato, devera responder subsidiariamente as obrigagdes
trabalhistas, nesse sentido, o doutrinador MARCAL JUSTEN FILHO!,
realiza as seguintes consideragdes:

“A Administragdio deverd estar atenta a ocorréncia de
qualquer irregularidade. Assim, por exemplo, imagine-
se¢ que o fiscal daa dministragio Publica observa que
alguns empregados do contrato n o foram adequada e
tempestivamente registrados para fins trabalhistas.
Trata-se de infragdo extremamente grave, porque induz
o risco de condenagdes futuras perante a Justica do
trabalho, que poderdo ter seus efeitos estendidos a

Administragio.”

Nesse sentido, destaca-se trecho do acérddo 775/2007 do
TCU, in verbis:

“A fixa¢@o de encargos sociais e trabalhistas, ¢ om base
em convengdo ou acordo coletivo de trabalho, n#o
constituiu  irregularidade, j4 que a Administracdo
responde, solidariamente e/ou subsidiariamente, por
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tais encargos, caso o contratado nio cumpra com o0s
termos da referida conveng&o, conforme dispdem o art.
71 da lein® 8.666/93 e a Sumula n° 331 do TST.”

Ainda, trecho de decisdo do TRF (Agravo de Instrumento n°
2006.01.00.016906-2/MT), decorrente também de norma contida em
convengdo coletiva, “exigir o cumprimento d as normas da convencio
coletiva de trabalho € uma forma de resguardar a Administracio
contra futuros danos decorrentes de reclamacdes trabalhistas.”

Portanto, deve a Administragio desde a formagdo do
contrato, ou ainda, desde a disponibilizagio do instrumento convocatério,
exercer a fiscalizagfo, exigindo dos contratados o cumprimento das
obrigacdes constantes do contrato de trabalho, em conjunto com as
demais obrigagdes decorrentes da convengio coletiva de trabalho.

Assim, objetivando resguardar os direitos trabalhistas, bem
como o cumprimento da convengdo coletiva de trabalho, e ainda, da
efetiva fiscalizagdo do contrato por parte da administragdo publica, pugna-
se seja incluido no presente edital, a exigéncia de comprovacdo do
pagamento das obrigagdes acima apontadas.

! FILHO, Marcal Justen. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 15 ed. Séo Paulo:
Dialética, 2012. p. 941.
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DO PEDIDO

Tendo em vista o acima exposto se requer:

a) Que seja incluida no edital a exigéncia de apresentagio de
comprovante de recolhimento da Contribuigdo Sindical laboral
(art. 607 da CLT);0u certiddo emitida pelo sindicato da categoria aonde o
mesmo ¢ filiado.

b) A inclusdo no presente edital da exigéncia da comprovagdo do
pagamento das obrigagdes pactuadas na convenco coletiva de
trabalho, através da certiddo de regularidade sindical, fornecida
pelo sindicato do segmento objeto de contratacdo, bem como a
observancia das planilhas de custo ali elencadas.

¢) A retirada do artigo que exige inscri¢io na ordem dos musicos do Brasil

ou certiddo comprovando o mesmo

Nestes termos pede e espera deferimento.

Chapecé, SC, 21 de Junho de 2017.

SANDRO LUIZ FORTES DOS SANTOS

PRESIDENTE

Rua: Jardim Europa 2205-D — Bairro Esplanada — Chapeco - SC
Tel. B(49) 3329-2770 E-mail: simpoesccco@yahoo.com.br

FOLHA N2
o

BEEL-RS



